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Ministére du travall, des reiations sociales, de ia familie & de la solidarité
Ministére gs iz sanié, ae le jeunesse, des sporis &t de la vie associative
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Le Secréfaire général Paris. e
des ministeres charges des affaires sociales

&

NCTE pour
Monsieur e chef du service de 'inspection générale des affaires sociales

& Pattention de Mme Annick MOREL, inspectrice générale deg affaires sociales

Objet : Mission d’appui en vue de ia réorganisation deg services territoriaux de 'Etat chargés de
lz cohésion sociale

Lz missior d'appui qui vous est confiée est destinée & éclairer les travaux du cornite de
pilotage «cohésion sociale, jaunesse ot sporisy (cohésion sociale entendue au sens large)
créé pour & mise ern oceuvre des décisions et orientations retenues par le conssil des
modemisation des politiques publiques (CMPP lors de ses réunions des 12 decembre et 4
avril demiers,

Parallelement & iz création des agences régionales de sante (ARS;, i convient de
definir iz reconfiguration des missions et de ['organisation des services territonaux de I'Etat
intervenant, sous l'autorité des préfets de région et de département dang g champ social,
aujourd’hui  couvert, pour l'essentiel, par les directions régionales et les directions
départementaies des affaires sanitaires et sociales (DRASS el DDASS).

Le cadrage stratégique retenu par le CMPF du 4 avril dernier est le suivan

- & l'echelon régional, création d'une direction reégionale de ia cohésion sociale,
de lz jeunesse et des sports ; '

- pour Péchelon départemental, proposition 2 faire. notammeni en étudiant la
solution d'une direction départementale chargée de i cohésion sociale, sous
Pégide de ia mission interministérielle de réforme de Fadministration territoriale
de 'Etat (MIRATE).

Par ailleurs, la prochaine réunion du CMPF, prévue en juin prochain, devrail traiter de
'organisation des services centraux en matidére dg cohésion sociale, et donc apporer ains
dimportants éléments complémentaires sur le logigue d'ensemble de reorganisation des
services de VEtat dans le domaine de l2 cohésion sociale.

Lz reforme des services territoriaux de I'Etat qui doif s'ensuivre est majeure, puisque
les DRASE el les DDASS sont appselées a disparaitre, pour faire place, d'une part aux ARS
pour les champs sanitaire/meédico-sccial, et d'autre part, & cette nouvelle organisation & definir
pour ce gui conceme les champs socialleunesse et sports.
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Au demeurant il s'agit blen d'abord de rechercher une meillleure adaptation de
I'organisation et des movens aux missions aujourd hui dévolues & I'Etat aux échelons régional
et départemental, en intégrant pleinement & la fois l2 décentralisation et I'évolution des besoing
en ingénierie scciale des préfets de région et de département.

Inscrite dans cette perspective, votre mission d’appui au comité de pilotage « cohesion
sociale, leunesse et sports » devra dono !

préciser les missions incombant & 'Etat au niveau territorial dans le champ
social, compte tenu de la décentralisation et en retenant une définition large de
ce champ social (incluant 'urgence sociaie, 'hébergement, lacces au logement
social, la lutte contre I'habitat insalubre, les différents leviers d'insertion, les
populations étrangéres, ia politique de fa ville, etc) |

- distinguer les missions pouvant ére exercées a I'écheion régional de csiles
nécessitant le maintien d’une gestion de proximité ;

- évaluer les compétences et les moyens nécessaires pour permettre aux préfets
de region et de département de remplir ces missions | '

- proposer plusieurs schémas d'organisation couvrant les deux niveaux
départemental et régional, sur la base des décisions (création d'une direction
régionale de ia cohésion sociale, de la jeunesse et des sports) et orientations
déja actées par le consail de modernisation des politiques publiques, en
analysant les avantages et les inconvénients de chague scénario.

Pour fonder vos analyses et propesitions, vous réunirez un groupe de traval associant
notamment des représentants :

- des services centraux, ainsi gue, ie cas échéant, des opérateurs, du ministére
de la santg, de |g jsunesse, des sports et de la vie associative, et du ministére
du travail, des relations sociales, de la familie et de la solidarite ;

- des services déconcentrés de ces mémes ministéres, notamment des DRASS,
des DDASS, et les DRDJS st DRJS

- des autres ministéres principalement intéressés | intérieur, fogement et ville,
immigration et intégration, travail et emploi, notamment ;

- dudirecteur de projet auprés du premier ministre responsable de la MIRATE,

Les consuitations auxquelles vous procéderez inciuront celies des organisations
représentatives des personnels concernss.

Vous présenterez au comité de pilotage, qui tiendra sa premiére séance le 20 juin
prochain sous la présidence des directeurs de cabinet des deux ministéres, un avant-
projet de note d'orientation.

Jean-Marie BERTRAND

Copies | . o
Mansiaur |e direcleur de cabinet gu ministre du travait, des refations sociales, de la famille el d2 |z solidarte
Monsieur le direcleur de cabinet gu ministre de la senté, de ks jeunasse des sports et de ig vie associatve
Monsieur le diresteur de cahinel du rministre du fogement et de iz ville

Madame |a directrice de cabinel du haut commissaire aux solidantés actives conire la pauvals

Monsieur le secrétaire général du ministére de 'écologie, de venergie, du développement durable ef de
l'aménagement du termtolre _ o
Madame i sacrétaire générale du ministere de iintérieur de foutre-mer e ges coliestivité s terriionalas
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